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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer PGM/CGC N2 020462906
Sao Paulo, 28 de agosto de 2019

EMENTA N.
12.039

Projeto de lei
autorizativa.
Contratacao de
operacao de
crédito para
financiar a
quitacao de
precatérios
judiciais.
Regularidade
formal e
adequacéo a Lei
Organica do
Municipio.
Exclusao de
dispositivo que,
nominando-se
garantia, cede
ativos municipais
em carater
irrevogavel e
irretratavel, em
carater pro
solvendo e com
outorga de
poderes de
mandato em
causa propria.
Desnaturagao do
carater
condicional da
garantia.
Transferéncia
antecipada da



titularidade dos
créditos.
Simulacao e
pacto comissorio.
Nulidade
absoluta dos
negocios
juridicos
resultantes.

SEI6017.2019/0036173-5

INTERESSADA: Secretaria da Fazenda

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de
crédito para financiar a quitagao de precatorios judiciais.

Informagao n. 1316/2019 - PGM.AJC

PGM.AJC

Senhora Procuradora Chefe

O Ndcleo de Precatorios da PGM encaminhou a consulta formulada no documento SEI
020097365, solicitando que se analise a minuta do projeto de lei que integra o SEI 018746507

Trata-se de projeto de lei autorizativa, destinada a possibilitar que o Municipio contrate
operagdes de crédito para financiar a quitagao de precatorios judiciais.

A motivacéao da lei foi exposta no SEI 018881496, referendada nas manifestacdes
posteriores.

E de competéncia privativa do Prefeito, segundo previsto nos incisos X e XIV do art. 69 da
Lei Organica do Municipio, respectivamente, “propor a Camara projetos de lei relativos a
operagdes de crédito” e “propor a Camara a contratacdo de empréstimos para o Municipio”.

Cabe a Camara, por sua feita, “deliberar sobre a concessao de empréstimos e operacdes
de crédito, bem como sobre a forma e os meios de pagamento” (art. 13, V, da LOM), mediante lei
cuja aprovacao dependera do voto favoravel da maioria absoluta de seus integrantes (art. 40, §



3¢, VIIl), com eventual manifestacdo do Tribunal de Contas (art. 48, b, VI).

A lei também é necessaria para instrucdo do pedido de autorizagao destinado ao Ministério
da Fazenda, nos termos do art. 32, § 1°, |, parte final, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e art. 21, Il, da Resolugao n. 43/2001 do Senado Federal, ou, se
externa a captacéao, ao proprio Senado.

Segundo acentua na Exposi¢cédo de Motivos (SEI 018881496),

A Emenda Constitucional n°® 99/2017 manteve a inovacéo trazida
pela Emenda Constitucional n°® 94/2016 quanto a possibilidade de
financiamento do montante que superar a média de
comprometimento da RCL no periodo anterior a vigéncia do regime
especial, sem a aplicagao de quaisquer limites de endividamento.

Cumpre reforcar que, embora prevista a ndo aplicacao dos limites
de endividamento ao caso, é de se observar que o Municipio de
Sao Paulo ostenta situacao de endividamento confortavel uma vez
que a Divida Consolidada Liquida no 1° quadrimestre de 2019
representou 61,47% da RCL, enquanto o limite legal fixado pela
Resolug¢ao do Senado Federal n°® 43/2001 é de 120%, sendo a ele
permitida a contratacado de operagdes de crédito.

De fato, o art. 101, § 2°, inciso Il do ADCT, com a redagao prevista pela Emenda
Constitucional n. 99/2017, prevé que os empréstimos admitidos como recursos adicionais para
quitacéo dos precatoérios excetuam-se dos limites de endividamento de que cuidam os incisos VI
e VIl do art. 52 da Constituigcdo Federal, abstraindo-se o fato informado pela SF/SUTEM, em
relagdo a contengao ao mesmo limite da Divida Consolidada Liquida.

Outro ponto potencialmente obstativo ao projeto, embora nao referido nos
encaminhamentos anteriores, decorre do “contrato de confissao, consolidagao, promessa de
assuncao e refinanciamento de dividas que, entre si, celebram a Unido e o Municipio de Sao
Paulo” (SEIn. 6017.2019/0036173-5) cuja clausula 122 estipula que “somente podera contrair
novas dividas, inclusive empréstimos ou financiamentos externos junto a organismos financeiros
internacionais e operacdes de antecipacao de receita orcamentaria, se a divida financeira do
Municipio for inferior a sua RLR (Receita Liquida Real) anual.

Este limite foi estabelecido de maneira convencional e diverge daquele adotado pelo
Senado Federal (art. 52, VIl e VIl da CF) com o qual nao se confunde, concluindo-se, portanto,
pela inaplicabilidade da ressalva formulada no inciso lll do § 2° do art. 101 do ADCT.

Nao se aplicam ao caso concreto as excegdes previstas no paragrafo unico da cl. 122 do
contrato (operagdes de crédito instituidas por programas federais, destinadas a modernizacao e
ao aparelhamento da maquina administrativa dos municipios; tomadas ao BID, no limite de US$
100.400.000,00 e ao BNDES, no limite de R$ 741.197.458,00, relativos, respectivamente, aos
projetos PROCENTRO e Programa Prioritario dos Investimentos de Transportes do Municipio).

Este possivel ébice devera ser verificado — quanto a divida financeira, tomando-se como
parametro a RLR anual — de maneira a prevenir a aplicagéo de sanc¢des contratuais e eventual
impedimento para realizagdo das operagdes de crédito.

Portanto, o projeto de lei parece cumprir o desiderato legal, no que colhe a oportunidade e
legalidade.



A minuta enviada atende a estes pressupostos, com excecéo do disposto no art. 6°, que
devera ser excluido.

Explica-se: o art. 5° da minuta prevé a autorizagao para constituicido de garantias ao ente
mutuante, especialmente a vinculagao de receitas de impostos, cuja proibi¢ao, constante do art.
167, IV, da Constituicao Federal, foi superada pelo art. 101, § 2°, lll, do ADCT (EC 99/2017),
para o caso concreto, isto €, os empréstimos destinados a quitacao de precatérios.

Esta garantia, contudo, esta redigida de maneira inadequada, no art. 6°.

Isto porque a cesséo ou vinculacao de direitos ou créditos é realizada de imediato, em
carater irrevogavel e irretratavel (inciso |), a titulo pro solvendo (inciso Il), outorgando-se poderes
ao credor para cobrar e receber diretamente do devedor estes mesmos créditos (ja teriam sido
cedidos - incisos lll e V).

Note-se que a garantia, ao menos como tal, é sujeita a uma condigado suspensiva, que € o
inadimplemento do devedor.

A cessao irretratavel e irrevogavel do crédito desnatura esta condigao, transformando a
operacao de crédito em securitizagcéo, tornando-a nula (nulidade absoluta) por simulacéo (art.
167, § 1°, 1l, do Cdodigo Civil).

A cesséo pro solvendo e a outorga de poderes para cobranga e recebimento do crédito, por
sua feita, transferem ao credor mutuante a titularidade antecipada da garantia, configurando-se
em pacto comissorio, proibido pelo Cédigo Civil, tanto na instituicdo de garantias reais quanto
fiduciarias (artigos 1428 e 1365), sob pena de nulidade.

Para Luciano de Camargo Penteado (Direito das Coisas, RT, 2008, p. 437), a vedagao ao
pacto comissério aponta a necessidade de tutelar a propria fungéo de garantia, deturpada se
fosse licita a sua contratagao.

O art. 6°, ademais, implica subtracao indevida e desproporcional do patriménio municipal —
seus ativos — em possivel prejuizo de si e suas demais obrigagdes.

A titulo meramente ilustrativo, o acérdao proferido pelo Superior Tribunal de Justica no
Recurso Especial n. 954.903-RS expde a natureza e os efeitos da vedacgao legal: “No caso,
resta perfeitamente configurada a figura do pacto comissério, pois, simulando a
celebragao de contratos de compromisso de compra e venda, foram instituidas
verdadeiras garantias reais aos ajustes de factoring, permitindo que, em caso de
inadimpléncia, fossem os bens transmitidos diretamente ao credor. Avenca nula de pleno
direito.”.

O artigo 6°, nos seus incisos lll e IV também outorga ao mandato em causa propria (art.
685 do Cddigo Civil), que permite ao credor verdadeira transferéncia para si mesmo dos bens
objeto do mandato, dispensada a prestacédo de contas, desnaturando-se a natureza do crédito,
que perdera as suas caracteristicas e privilégios originais (créditos tributarios).

Logo, a permanéncia do art. 6° na minuta induz a negdcio juridico nulo, motivo pelo qual
devera ser excluido, ou substituido por outro que nao permita a configuragao do pacto
comissorio, ndo configure mandato em causa propria e nao retire da execugéo da garantia sua
natureza naturalmente condicional.

O art. 5°, caput, ja basta, no ambito da autorizagao que se deseja obter do Poder
Legislativo. Note-se que a obtencéo de garantias da Unido, capitulada no paragrafo unico, ndo
foi especificada por dispositivo correlato ao art. 6°, 0 que, em si, ja evidencia sua natureza
dispensavel, abstraindo-se a nulidade que dele podera defluir.

Propde-se, entdo, o acolhimento da proposta, verificando-se eventual ébice decorrente do



contrato de refinanciamento de dividas formulado com a Unido, e excluindo-se da minuta o art.
6°.

Celso A. Coccaro Filho
Procurador Municipal - JUD.G
OAB n.° 98.071

I Documento assinado eletronicamente por Celso Augusto Coccaro Filho, Procurador do
ﬁgl ] lj Municipio, em 10/09/2019, as 17:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
trinic. inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

':' E EI A autentmdade deste documento pode ser conferida no site
= -

Referéncia: Processo n? 6017.2019/0036173-5 SEI n2 020462906



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao PGM/CGC N2 020462970

SEI6017.2019/0036173-5

Concordo com o encaminhamento proposto.

Ticiana Nascimento de Souza Salgado
Procuradora Assessora Chefe- AJC.CGC-PGM
OAB/SP 175.186

'i- Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO,
ﬁgl: l‘il’ Procurador Chefe, em 10/09/2019, as 17:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
eletrénica 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

bl acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
M Fa 020462970 e o codigo CRC 3A681E1A.

Referéncia: Processo n2 6017.2019/0036173-5 SElI n2 020462970
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao PGM/CGC N2 020462985

SEI6017.2019/0036173-5

INTERESSADA: Secretaria da Fazenda

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de
crédito para financiar a quitacdo de precatérios judiciais.

Continuagao da Informagao n. 1316/2019 - PGM.AJC

Procuradoria-Geral do Municipio

Senhor Procurador-Geral

Encaminho-lhe o parecer da AJC, que acolho, nos aspectos enfocados: a.- regularidade
formal da proposta; b.- verificagao antecipada de eventual ébice a captacao de operagdes de
crédito em funcéo do contrato de refinanciamento avencado com a Unido Federal; c.- excluséo
do artigo 6° da minuta, com base nos fundamentos expostos.

TIAGO ROSSI
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador(a) Geral, em
11/09/2019, as 11:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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¢ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.i- https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

&5 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
020462985 e o cddigo CRC 331A8FC3.

Referéncia: Processo n? 6017.2019/0036173-5 SEl n2 020462985



PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagio PGM/CGC N2 021273590
S3o0 Paulo, 20 de setembro de 2019

INTERESSADA: Secretaria da Fazenda

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operagéo de
crédito para financiar a quitagéo de precatorios judiciais. Consideragdes adicionais.

Informacgao n. 1453/2019 - PGM.AJC

PGM.AJC

Senhora Procuradora Chefe

Em acréscimo ao parecer SEI 020462970, tego as presentes consideragoes.

A motivagao é a existéncia de diplomas anteriores (Leis Municipais 15.390/2011 e
16.985/2018), dos quais consta redacao de dispositivo relativo a garantia a ser dada as
operagdes de crédito, semelhante aquela cuja alteragao foi sugerida (art. 6°).

O fato poderia ter efeito contestatorio, tendo em vista que os diplomas anteriores foram
promulgados sem restricoes.

Observo que padrdes redacionais sdo bem vindos, mas nao indistintamente aplicaveis.

Na Lei Municipal 13.609/2003 previu-se a vinculacido de cotas do Imposto sobre
Operacgdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e Servigos — ICMS (art. 4°), sem
qualquer aluséo a cesséao irretratavel, ao carater pro solvendo e a outorga da cobranca, até
porque desnecessarios.

Na Lei Municipal 14.656/2007 (art. 3°), a garantia consistia na cessao, sob a forma de
reservas de pagamento, das verbas de que trata o art. 159, lll e § 4° da Constituigéo (art.
177,§ 4° da CF).



Nos diplomas referidos inicialmente, cuja redagao € semelhante aquela adotada no PL, as
garantias previstas eram as receitas do art. 158 e 159, |, “b” e “d” da CF (Lei 15.389/11),
além da mengéao genérica a “garantias admitidas em direito” (apenas na Lei 16.985/2018).

Nestas hipoteses a garantia foi estabelecida com base nas receitas oriundas da repartigao
constitucional, tanto indiretas como diretas.

Ha vicio técnico, eis que ndo se trata a garantia como obrigagao exigivel em caso de
inadimplemento, mas como forma direta de pagamento.

Porém, como o fluxo do capital garantidor é oriundo da Unido ou dos fundos de
participagao, cuja retengao é em regra proibida (art. 160 da CF), ha certa fungibilidade
entre o0 que se concebe como “garantia”, de carater eventual, e forma de adimplemento
obrigacional, que n&o é eventual, e o defeito no texto legal tende a ser indcuo e facilmente
suprivel na redagcédo dos negdcios juridicos de mutuo.

Na presente hipotese, porém, o capital garantidor tem natureza diversa, como havia sido
acentuado:

Explica-se: o art. 5° da minuta
prevé a autorizagao para
constituigcdo de garantias ao ente
mutuante, especialmente a
vinculagdo de receitas de
impostos, cuja proibigéo,
constante do art. 167, 1V, da
Constituicdo Federal, foi superada
pelo art. 101, § 2°, I, do ADCT
(EC 99/2017), para o caso
concreto, isto é, os empréstimos
destinados a quita¢ao de
precatorios.

Esta garantia, contudo, esta
redigida de maneira inadequada,
no art. 6°.

Isto porque a cesséo ou
vinculag&o de direitos ou créditos
é realizada de imediato, em
carater irrevogavel e irretratavel
(inciso 1), a titulo pro solvendo
(inciso ll), outorgando-se poderes
ao credor para cobrar e receber
diretamente do devedor estes
mesmos créditos (ja teriam sido
cedidos - incisos lll e IV).

Note-se que a garantia, a0 menos
como tal, é sujeita a uma
condigdo suspensiva, que é o
inadimplemento do devedor.

A cesséo pro solvendo e a
outorga de poderes para cobranga
e recebimento do crédito, por sua
feita, transferem ao credor
mutuante a titularidade



antecipada da garantia,
configurando-se em pacto
comissario, proibido pelo Cédigo
Civil, tanto na instituicao de
garantias reais quanto fiduciarias
(artigos 1428 e 1365), sob pena
de nulidade.

O art. 6° ademais, implica
subtracdo indevida e
desproporcional do patrimdnio
municipal — seus ativos — em
possivel prejuizo de si e suas
demais obrigagées.

O artigo 6°, nos seus incisos lll e
IV também outorga ao mandato
em causa propria (art. 685 do
Cadigo Civil), que permite ao
credor verdadeira transferéncia
para si mesmo dos bens objeto do
mandato, dispensada a prestacéo
de contas, desnaturando-se a
natureza do crédito, que perdera
as suas caracteristicas e
privilégios originais (créditos
tributarios).

Tratando-se de receita de impostos, a serem pagos pelos contribuintes ordinarios e deles
cobrados, ha regime juridico diverso, que n&o € compativel com a cessao antecipada
irrevogavel e irretratavel desta mesma receita, ndo recomenda que esta cessao se fagca em
carater pro solvendo, sob pena de criagao de “garantia rotativa”, nem que se confira ao
mutuante a faculdade de cobranca, que desnaturara a natureza tributaria da receita,
mediante mandato que dispensa a prestacio de contas.

Tal o motivo pelo qual o padrdo redacional adotado em diplomas anteriores nao deve ser
reproduzido neste PL, e tal € a razdo pela qual o parecer teceu aquela singular ressalva,
consistente na exclusao ou alteracao do art. 6°, de modo a evitar os efeitos acima
cogitados.

Observo que o Decreto n. 57.647/2017, que dispde sobre o processo de contratagcado de
operagodes de créditos, prevé que a escolha da proposta de financiamento seguira os
principios da Administragao Publica (art. 6°) e devera levar em consideragéo o “custo
financeiro, fluxo de pagamentos, comprometimento anual da receita com servigos da
divida, diversificagado cambial e risco de juros” (art. 9°), de maneira que avaliagbes
relativas a dispositivos de lei ou de contratos, que possam gerar desequilibrios, séo servis
ao ato normativo.

Celso A. Coccaro Filho

Procurador Municipal - JUD.G



OAB n.° 98.071

I Documento assinado eletronicamente por Celso Augusto Coccaro Filho, Procurador do
,ﬂgl ] L:l’ Municipio, em 10/10/2019, as 17:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89,
rénic inciso | do Decreto 55.838/2015

eletrbnica

1% https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
021273590 e o codigo CRC 310286AA.
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Referéncia: Processo n2 6017.2019/0036173-5 SEI n2 021273590
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao PGM/CGC N2 021273964

SEI6017.2019/0036173-5

Nada a opor ao acréscimo proposto, cujo teor acolho.

Ticiana Nascimento de Souza Salgado

Procuradora Assessora Chefe- AJC.CGC-PGM
OAB/SP 175.186

Referéncia: Processo n? 6017.2019/0036173-5

SEl n2 021273964
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagao PGM/CGC N2 021274021

SEI6017.2019/0036173-5

INTERESSADA: Secretaria da Fazenda

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de
crédito para financiar a quitacdo de precatdrios judiciais. Consideragdes adicionais.

Continuacao da Informacgao n. 1453/2019 - PGM.AJC

Procuradoria-Geral do Municipio

Senhor Procurador-Geral

Encaminho-lhe o adendo ao parecer, que acolho e que contrapde a redacao dada ao art. 6°
do PL com diplomas legislativos anteriores e que recomenda a sua exclusao ou alteragao.

Reitero a proposta anterior, ndo alterada.

TIAGO ROSSI

COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO
OAB/SP 195.910



PGM

Documento assinado eletronicamente por TIAGO ROSSI, Coordenador(a) Geral, em
10/10/2019, as 18:06, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
021274021 e o cédigo CRC 0150BAE9.

Referéncia: Processo n? 6017.2019/0036173-5 SEl n2 021274021
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao PGM/CGC N2 021274166

SEI6017.2019/0036173-5

INTERESSADA: Secretaria da Fazenda

ASSUNTO: Minuta de projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de
crédito para financiar a quitacdo de precatdrios judiciais. Consideragdes adicionais.

Continuacgao das Informagoées n. 1316/2019 e 1453/2019 - PGM.AJC

CASA CIVIL

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Senhora Procuradora Chefe

Encaminho-lhe o pronunciamento da AJC - parecer e adendo - que acolho.

MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ

PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314



PGM

'I Documento assinado eletronicamente por Marina Magro Beringhs Martinez, Procurador(a)
Jel- -,‘j{;. Geral do Municipio, em 11/10/2019, as 08:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e
assnalura
eletranica art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
l'h_
Aty

L;"I'I:.. 1 https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
A ,

':H'f'l' 1 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
:ET = "t 021274166 e o cédigo CRC BFF1B348.

Referéncia: Processo n? 6017.2019/0036173-5 SEI n2 021274166
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